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Jarostaw Duda

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 lipca 2015 r., znak: DPP-1.5300.3.2015.JK, przy
ktdrym przestano projekt stanowiska Rady Ministrow do komisyjnego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 3385), uprzejmie informuje, iz do przedmiotowego projektu zgtaszam
nastepujace uwagi.

W odniesieniu do czesci 4 projektu stanowiska Rady Ministrow (str. 5) do zmiany
»W zakresie udostepniania przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3 ustawy zmienianej informacji publicznej”, nalezy zakwestionowaé pozytywna
ocene rozwigzania proponowanego w omawianym projekcie ustawy.

Nalezy bowiem zauwazy¢, iz zgodnie z projektowanym art. 4b realizacja dostepu do
informacji publicznej nastepowac bedzie poprzez udostepnienie informacji na BIP albo na
wiasnej stronie internetowej albo na wniosek. Projektodawca wprost w uzasadnieniu do
projektu ustawy (str. 6-7) wskazuje, ze ,organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 wust. 3, z wylgczeniem stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego, wykonujgce zadania publiczne lub dysponujgce majgtkiem publicznym sg
obowigzane udostepniac informacje publiczne w co najmniej 1 z 3 wskazanych sposobdw. Po
pierwsze, na wtasnej stronie internetowej, po drugie w Biuletynie Informacji Publicznej na
zasadach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej lub na wniosek na zasadach, takze na zasadach okre$lonych w ww. ustawie.”

Takie rozwigzanie oznacza powazng ingerencje w system dostepu do informacji
publicznej i realizacji zasady jawnosci, o ktérej mowa w art. 61 Konstytucji RP. Przyjecie
projektowanego art. 4b moze doprowadzi¢ do sytuacji w ktérej organizacje pozarzagdowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, 1146 i 1138), ktore
wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym, w ogéle zrezygnuja
z publikowania informacji publicznej w BIP lub na wtasnych stronach internetowych,
a poprzestang jedynie na udostepnianiu informacji na wniosek.

W opinii Ministra Administracji i Cyfryzacji taka propozycja nie powinna spotkac sie z
aprobatg Rady Ministréw. Projekt stanowiska Rzgdu nalezy wiec w powyzszym zakresie



przeredagowac, wskazujgc, ze wtasciwszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie mozliwosci
publikowania informacji publicznych na wtasnych stronach internetowych, jako alternatywy
dla BIP. Wprowadzenie jako alternatywy dla BIP trybu wnioskowego — co jest intencja
projektowanego art. 4b — nie moze uzyska¢ pozytywnej oceny. Informacje publiczne
publikowane na wtasnych stronach internetowych ponadto powinny spetnia¢ wymagania, o
ktdrych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej tj. s3 oznaczane
danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy informacje, danymi okreslajgcymi tozsamosé
osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za tres¢ informacji, danymi okreslajgcymi
tozsamos¢ osoby, ktéra udostepnita informacje oraz datg udostepnienia.

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw przewiduje szereg zmian w
zakresie zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym oraz innym uprawnionym
podmiotom. Przyjete rozwigzania dotyczg tworzenia programow  wspotpracy,
funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego, jak rowniez tzw. regrantingu,
polegajgcego na przekazaniu otrzymanej przez organizacje pozarzgdowg lub podmiot
uprawniony dotacji (operator projektu), innym organizacjom pozarzgdowym (realizatorom
projektu) w celu realizacji przez nie zadania publicznego. Pozytywnie nalezy ocenié¢ kierunek
zmian majacych na celu uporzadkowanie i usystematyzowanie regulacji w zakresie
wspotpracy finansowej jak i pozafinansowej organéw administracji publicznej z
organizacjami pozarzgdowymi. Jednak przedstawiony projekt budzi watpliwosci w zakresie
sktadania, w trybie okreslonym w art. 19a ustawy, oferty i sprawozdania z realizacji zadania
na uproszczonych wzorach. Zaproponowane przez projektodawce elementy wzoru oferty
oraz sprawozdania uniemozliwia dysponentowi czesci budzetowej rzetelne rozliczenie
srodkoéw dotacji. Doswiadczenie w kwestii rozliczania dotacji wskazuje, ze wysokos$¢ srodkow
wykazywana przez Zleceniobiorcow w ostatecznym rozliczeniu jest czesto okreslana
niewtasciwie, zatem rezygnacja z zestawien tj. Kosztorysu ze wzgledu na rodzaj kosztéw oraz
Zestawienia rachunkéw (faktur) w ww. wzorach wykluczy mozliwos¢ kontroli wydatkowania
srodkéw. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.) wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
jak najlepszych efektéw z danych naktadédw. Nalezy rozwazy¢ uzupetnienie projektu
stanowiska Rady Ministréw o przedstawione wyzej watpliwosci.

Z powazaniem,

z up. Marek Wojcik

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
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